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Oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen 9.6.2008 §:n 854 kohdalla tekemiiiin piiitokseen

Vaatimus:

Vaadin, ettid kaupunginhallitus kumoaa 9.6.2008 pidetyn kokouksen pykéldssd 854 tehdyn
piitdksen siltd osin kuin se koskee terveydenhuollon asiakasmaksuja koskevan
kaupunginhallituksen 14.2.2000 § 197 tekemin paatoksen pitdmistd voimassa ja paattdd, ettd
mainitut asiakasmaksut otetaan kaupunginhallituksen késittelyyn, joka valmistelee niisti esityksen
valtuuston paitettiviksi. Lisiksi vaadin, ettd kaupunginhallitus antaa terveyskeskukselle ohjeen
siité, ettd lain sallimia maksujen korotuksia ei oteta kiytt6on ilman valtuuston tai
kaupunginhallituksen erikseen asiasta tekeméd pédtosta.

Perustelut:

Kuntalain 13 § mukaan valtuuston tehtéviné on paéttid kunnan palveluista perittdvien maksujen
yleisisti perusteista. Valtuuston on lain 27 § mukaan pidettévd huolta siitd, ettd kunnan asukkailla ja
palvelujen kayttijilld on edellytykset osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. lain mukaan
asukkailla tulee olla my6s mahdollisuus esittdd oikaisuvaatimus paitdkseen, jota pitdvit
virheellisend.

Kaupunginhallituksen johtoséinnén 7 § kohdan 12 mukaan kaupunginhallitus pdittdd taloudellisesti
tai periaatteellisesti merkittidvén terveydenhuollon potilasmaksun kdytt66n ottamisesta tai téllaisen
maksun kdytdstd luopumisesta.

Terveystoimen johtosdinndn 1 § mukaan terveyslautakunta ja sen alainen terveyskeskus huolehtivat
terveystoimesta kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen hyviksymien tavoitteiden mukaisesti.
Johtosi#nnén 6 § mukaan lautakunta pdéttdéd potilasmaksuista kaupunginhallituksen tarvittaessa
erikseen antamien ohjeiden mukaisesti sekd hyviksyy perusteet, joiden mukaan viranhaltija paattaa
mainituista asioista.

Kaupunginhallitus on 14.2.2000 antanut terveyslautakunnalle ohjeen, ettd terveydenhuollon
potilasmaksut peritddn sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain ja asetusten mukaisten
enimmiismairien suuruisena. Paitoksen mukaan mitdén potilasryhméi ei vapauteta
potilasmaksuista. Terveyskeskusmaksun kiyttoon ottamisesta padttiminen tuotiin tuolloinkin
kaupunginvaltuuston paitettaviksi.

Téman kaupunginhallituksen ohjeen jilkeen terveydenhuollon potilasmaksuja koskeva laki on
muuttunut neljéd kertaa. Kaupunginhallitus ei ole kuitenkaan antanut uusia ohjeita terveydenhuollon
maksuista vuoden 2000 helmikuun jalkeen.

Uuteen 1,8.2008 voimaan tulevaan lakiin sisiltyy periaatteellisesi tirked muutos, jolla maksut on
sidottu indeksiin. Lain 2 § mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétdd palvelusta perittdvin
maksun tarkistamisesta indeksin muutosten mukaisesti. Kyseisen pyké#ldn mukaan maksuilla




voidaan ryhtyé periméén jopa kokonaisuudessaan palvelujen tuottamisesta aiheutuvat kulut. Lisaksi
maksuja ja maksujarjestelmié koskevaan lainsdddant6on oli jo tdtd ennen — helmikuun 2000 ohjeen
jalkeen — tullut muita muutoksia, jotka ovat muun muassa lisinneet asiakkaiden maksujen ja
omavastuiden osuutta.

Kun eduskunta hyviksyi elokuun alussa 2008 voimaan tulevan lain mm. terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta, se kirjasi lain perusteluihin seuraavaa: “Koska
kuitenkaan kaikki asiakkaat eivit ole hyGtyneet esimerkiksi viime vuosina tapahtuneesta
ansiotulojen mydnteisestd kehityksestd, maksujen korotukset voivat lisété tarvetta harkita
maksuvapautusten myontdmisti tai maksujen alentamista,” Téllaisen harkinnan tarvetta korostaa
Helsingissd se, ettd esimerkiksi Euroopan unionin virallisen kdyhyysrajan alapuolella eldvien mééara
on kasvanut viime vuosina.

Ennen kaupunginhallituksen 9.6.2006 pitdmad kokousta oli mm. kaupunginvaltuustossa ja
terveyslautakunnassa selvinnyt, ettd 1.8.2008 voimaan tulevat maksujen korotukset ja maksujen
indeksisidonnaisuus aiotaan ottaa kdyttoon ilman eri padtdstd. Terveyslautakunnan sihteeri ja
terveyskeskuksen lakimies ilmoittivat tulkintanaan, etti asiassa ei tarvita edes viranhaltijan pa#tosta
(sdhkdpostiviestit 29.5.2008/1autakunnan sihteeri Leena Moisander ja 5.6.2008/hallintolakimies
Juhani Risénen, joiden perusteella vaadin jo 4.6.2008 valtuustossa selvitystd siitd, miten
terveyspalvelujen maksuista padtetdén.)

Katson, ettd tillainen menettely on kuntalain, kaupunginhallituksen johtosdinnén ja terveystoimen
johtosdinndn vastainen.

— Kaupunginvaltuusto ei ole paittinyt misséin vaiheessa perusteista, joissa olisi hyviksytty
tai annettu valtuutus hyviksyi sellaiset potilasmaksut, jotka on sidottu indeksiin ja joiden
tarkistamisesta indeksin mukaan valtioneuvosto voi paittid asetuksella. Uuden
indeksisidonnaisen maksujdrjestelmén kdyttéon ottaminen ja maksujen sitominen
valtioneuvoston paéttamiin indeksitarkistuksiin on kuitenkin periaatteellisesti merkittava
uudenlaisen maksun kayttd6notto, josta valtuuston tai ainakin kaupunginhallituksen pitéisi
johtosddnnoén mukaan paattaa.

— Kaupunginhallitus on laiminly6nyt johtosdéntdjen mukaisen tehtdvén antaa tarvittacssa
ohjeita potilasmaksuista, vaikka maksuja koskeva lainsdddinto ja maksujérjestelmit ovat
muuttuneet.

— Uudet korotetut ja indeksisidonnaiset maksut aiotaan ottaa kiyttoon terveystoimen
johtosédnnén 6§ 3 momentin vastaisesta ilman, etti terveyslautakunta paattai perusteista,
joiden mukaan viranhaltija paittas niistd ja ilman, ettd viranhaltija edes paittda korotettujen
maksujen ja indeksisidonnaisuuden kiyttédnotosta.

— Uudenlaisia, indeksiin sidottuja maksuja kiyttoon otettaessa ei ole tehty uuden lain
perusteluissa erdiden — myOnteisestd tulokehityksestd osattomaksi jadneiden —
viestoryhmien osalta tarpeelliseksi mainittua harkintaa siitd, onko tarve maksujen
alentamiseen tai maksuista vapauttamiseen lisdéntynyt. Korotusten ja indeksisidonnaisuuden
vaikutuksia ei ole selvitetty, vaikka niilld voidaan olettaa olevan vaikutusta mm.
terveyskeskuksen tirkeimmaéksi tavoitteeksi asetetun véestoryhmien vélisten terveyserojen
vihentdmisen ja kaupungin strategioissa keskeiseksi asetetun syrjaytymisen ehkdisyn
kannalta. Mitdén selvityksid ei ole esitetty mydskdén uusien, indeksin mukaan kohoavien
maksujen vaikutuksista toimeentulotuen tarpeeseen.

— Asukkaille ja palvelujen kiyttéjille ei ole annettu mahdollisuutta osallistua ja vaikuttaa heiti
koskeviin ratkaisuihin uudenlaisten maksujen kiytté6notosta. Heilla ei ole mahdollisuutta
saada tietoa paétoksestd ja sen perusteista eikd myGskédn esittdd oikaisuvaatimusta, kun
asiasta e1 tehdd paatostd kaupungin elinten eikd virkamiesten toimesta.




Katson, ettd kaupunginhallitus olisi edelld mainituista syista pitdnyt kéyttdd otto-oikeutta
terveydenhuollon maksuista pdéttdmiseen ja kumota 14.2.2000 § 197:sséd tekeménsé paatos.

Y1i kahdeksan vuotta vanhaa ohjetta ei voida pitdd sellaisena, jonka nojalla voidaan toimia
muuttuneen lainsdddannon, uudentyyppisten maksujen ja my0s palvelujen tarvitsijoiden tilanteessa
tapahtuneiden monien muutosten oloissa. Ei voida pitdd my&skédédn kuntalain ja johtosdéntdjen
mukaisena, kunnallista demokratiaa ja itsehallintoa vastaavana menettelynd sité, ettd yli kahdeksan
vuotta sitten tehdyn péétoksen nojalla sidottaisiin kunnalliset terveydenhuollon asiakasmaksut ikéén
kuin avoimella valtakirjalla, ilman erikseen tapahtuvaa harkintaa mihin tahansa eduskunnan ja
valtioneuvoston paédtokseen maksujen korotuksista, indeksisidonnaisuudesta ja indeksien
tarkistamisista.

Kun sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulaissa médritelldin nimenomaan kuntien perimien
maksujen enimmaéismadrit, on lainsddtdjén tarkoituksena selvisti se, ettd maksut perustuvat
kunnissa tehtdvéin harkintaan ja erilliseen péditGkseen. Kaupunginhallitus on paitokselldén
9.6.2008 kuitenkin estéinyt tillaisen harkinnan ja paéttadmisen. Samoin terveyslautakuntaa on estetty
tekemisti laissa tarkoitettua harkintaa ja sithen perustuvaa pdétosta.

Kaupunginhallituksen 9.6.2008 pédtGksen perusteluihin sisédltyva toteamus siité, ettd vuoden 2009
budjetin valmistelu on kesken, ei anna mitéén perusteita ottaa 1.8.2008 kiytt66n uusia korotettuja ja
indeksiin sidottuja maksuja. Témén vuoden talousarvion yhteydessi ei kyseisid korotuksia ole
luonnollisestikaan voitu ottaa huomioon, koska niisté ei ollut mitdin konkreettista tietoa kun
talousarvio hyviksyttiin. Kaupungin talousarvion toteutumisen ja seuraavan talousarvion
valmistelun kannalta terveyspalvelujen maksujen korottamiseen ei ole tarvetta. Kaupungin talous on
huomattavan ylijidméinen — viime vuoden tulos oli 363 miljoonaa liikelaitokset mukaan lukien ja
ylijidméinen myds ilman liikelaitoksia — ja maksujen korotusten tuoma lisitulo (tai mahdollinen
tulonmenetys) olisi esitettyjen arvioiden mukaan vain miljoonan luokkaa.

Delegointi tai valtuutus ei voi olla luonteeltaan peruuttamaton tai toistaiseksi tahi ikuisesti voimassa
oleva. Terveyspalvelujen asiakasmaksuissa on kyse lain mukaan kunnan harkintaan perustuvasta
maksusta, jonka muutokset edellyttdvit erillisen paitoksen, koska laki asettaa maksuille vain
enimmadisrajat. Delegointia ei saa tehdd mydskadn epédasiallisessa tarkoituksessa, jossa maksujen
pédttimisestd vastuussa olevat poliittiset paatoksentekijit — valtuutetut, kaupunginhallituksen
jdsenet tai lautakunta — yrittdisivat valttdd vaalien alla poliittista vastuutaan menemalla
kasvottomaksi, ikuiseksi tai vain valtiovallan toimenpiteiksi esitetyn delegoinnin taakse. Tassé
asiassa ei ole kyse my0skidn asian valmistelusta vaan valtuutuksen ja ohjeen voimassa pitiminen
ovat varsinainen pétos, jolla on ratkaistu korotusten tuleminen voimaan enimmaiismaériisini ilman
muuta erillistd paitdstd, johon asukkailla, valtuustolla tai lautakunnalla olisi mahdollisuus vaikuttaa.
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